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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N2 26739965/2025 - SDE.NAD

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

1.1 A Secretaria de Desenvolvimento Economico e Inovagdo - SDE, no exercicio de suas atribuicoes
institucionais, é responsavel por planejar, executar e articular politicas publicas voltadas ao fortalecimento do
ambiente de negdcios, ao incentivo ao empreendedorismo e a promocgao do desenvolvimento econémico sustentavel
no municipio de Joinville.

1.2 Nesse contexto, o Programa Juro Zero de Joinville, instituido pela Lei Municipal n? 9.908/2025 e
regulamentado pelo Decreto Municipal n? 68.796/2025, configura-se como uma politica publica estratégica voltada a
ampliacdo do acesso ao crédito produtivo orientado para microempreendedores individuais (MEI), microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) formalizadas e registradas no municipio. O programa tem como objetivos
centrais fomentar a formalizagao de negdcios, estimular a geracao de emprego e renda, promover a inclusao social e
fortalecer a economia local.

1.3 A dificuldade de acesso a crédito por MEIs EPPs e MEs no municipio de Joinville é o principal
problema a ser resolvido. Essa limitagao de crédito impede o crescimento e a formalizacdo de negdcios informais,
impactando diretamente a geracao de emprego e renda local.

1.4 Atualmente, o cenario demonstra um crescimento significativo no nimero de empresas em Joinville,
especialmente MEIs. Em 2021, a cidade contava com aproximadamente 66.000 empresas (30.000 MEIs e 36.000 de
outras naturezas juridicas). Ao final de 2024 esse numero subiu para cerca de 107.000 empresas (60.000 MEIs e
47.000 de outras naturezas juridicas). Apesar desse crescimento, os MEIs, em particular, enfrentam limitagées de
crédito devido ao seu faturamento maximo anual de R$ 81.000,00, o que dificulta a obtengdo de crédito junto a
instituicoes financeiras tradicionais. O programa anterior, Programa de Retomada Econ6mica, operacionalizado entre
junho de 2022 e outubro de 2024, demonstrou a importancia do apoio financeiro, injetando mais de R$ 7,8 milhGes na
economia local e custeando R$ 1,5 milhdo em juros para 1.213 empreendedores. No entanto, este programa foi
substituido pela proposta atual.

1.5 Os recursos publicos devem ser gastos com a solugdo desse problema para fortalecer a economia
local através do apoio ao micro e pequeno empreendedor. O Programa Juro Zero de Joinville visa possibilitar o acesso
a crédito sem juros, fomentar o desenvolvimento de negdcios locais, estimular o empreendedorismo e,
consequentemente, alavancar a geragdo de emprego e renda no municipio. A experiéncia do programa anterior ja
demonstrou um retorno significativo para a economia local.

1.6 A concessdo de crédito no ambito do programa serd realizada por meio do credenciamento de
instituicdes financeiras, cooperativas de crédito, Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ou
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte - SCMEPP, que possuam capacidade
técnica, autorizacdo legal e experiéncia na operacionalizacao de linhas de crédito produtivo orientado.

1.7 O municipio, por forca de limitagdes técnicas, operacionais e legais, ndo pode conceder diretamente
o crédito, razao pela qual a execucgao do programa dependera da contratacao dessas instituicdes especializadas, que
atuardo de acordo com os critérios e condigdes definidos na legislacdo e no regulamento do programa.

1.8 O modelo operacional prevé a concessao de crédito com taxa de juros remuneratorios limitada ao
percentual estabelecido no decreto regulamentador, com prazo maximo de 12 (doze) parcelas, sendo as duas dltimas
custeadas pelo Municipio, desde que as dez primeiras sejam quitadas integralmente e dentro do prazo. Essa
sistematica busca estimular a adimpléncia, reduzir o custo final para o beneficiario e incentivar o uso responsavel do
crédito.

1.9 A nao resolucao do problema de acesso ao crédito acarretard consequéncias relevantes e negativas
para o desenvolvimento econémico e social de Joinville. A expansdo do numero de empresas, especialmente dos
microempreendedores individuais - MEIs, serd limitada e a dificuldade de formalizagdo de negdcios informais
permanecera como um entrave recorrente. Esse cendrio implicard menor geracdo de emprego e renda,
enfraquecimento do empreendedorismo local e frustragdo do objetivo central de fortalecer a economia do municipio.

1.10 Para a Administracao Municipal, a incapacidade de oferecer um apoio financeiro efetivo podera
resultar no descumprimento de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdémico, comprometendo a
credibilidade institucional e reduzindo a eficdcia das acGes governamentais voltadas ao fomento da atividade
empresarial.

1.11 Insta salientar que as instituicdes credenciadas serao responsaveis por realizar atendimento
personalizado aos beneficiarios, levantamento socioeconomico, analise da viabilidade e definicdo do valor do crédito,
acompanhamento da aplicagdo dos recursos exclusivamente no municipio de Joinville, bem como pelo envio periddico
de relatérios a SDE contendo informacdes sobre contratos, termos de adesdo, valores liberados, taxas de juros
aplicadas, datas de pagamento e situacao de adimpléncia.



1.12 O programa também contempla mecanismos para garantir que a segunda operacgao de crédito,
quando solicitada, somente seja liberada mediante comprovacao documental da aplicacdo dos recursos da primeira
operacdo em atividades produtivas no municipio. Além disso, prevé que a responsabilidade pelo risco de
inadimpléncia e pelo custeio de toda a operacao seja integralmente assumida pela credenciada, sem qualquer aval,
garantia ou cobertura por parte do municipio.

1.13 Assim, a contratacao pretendida é essencial para viabilizar a execugdo do Programa Juro Zero de
Joinville, permitindo que ele seja implementado com seguranca juridica, eficiéncia administrativa e impacto social
positivo, atendendo aos objetivos estratégicos da SDE e contribuindo diretamente para o desenvolvimento econémico
e social de Joinville.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

2.1 Néo hé imposicdo legal para a elaboracdo do PCA. Na mesma seara, em que pese sua relevancia, a
doutrina apenas recomenda sua elaboragdo. No mesmo sentido, é o disposto no Memorando PGM.UAD 0020036205.

2.2 Outrossim, nos termos do art. 92 da Instrucao Normativa n® 03/2024 0015231284, a elaboracao do
PCA foi relativizada a partir do ano de 2024, in verbis:

Art. 92 O Plano de Contratacdes Anual - PCA podera ser exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que 0s
Documentos de Formalizacdo de Demanda deverdo ser encaminhados até 01 de abril de 2023. (grifo nosso)

2.3 A contratacao esta prevista no PPA - Plano Plurianual 2026-2029 SEI n? 25.0.110179-5 bem como na
LOA 2025 SEI 25.0.160111-9 do Municipio de Joinville.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

3.1 Para a adequada satisfacdo da necessidade da Administracao, devem ser atendidos os seguintes
requisitos:

3.1.1 O apoio do Municipio consistird no pagamento das duas ultimas parcelas da operacdo de
crédito, correspondentes exclusivamente aos juros remuneratérios, desde que o beneficidrio cumpra
integralmente as condigOes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar bem como nas normas do Programa.

3.1.2 Poderdo acessar as operacoes de crédito do Programa Juro Zero de Joinville as pessoas
juridicas regularmente registradas e estabelecidas no Municipio de Joinville, enquadradas como MEI, ME ou EPP.

3.1.3 O empreendedor interessado em aderir ao Programa Juro Zero de Joinville deverd procurar
diretamente uma das empresas credenciadas, por seus proprios canais de atendimento, que lhe prestara o devido
atendimento.

3.1.4 No primeiro atendimento do empreendedor, a instituigdo credenciada devera:

3.1.4.1 Realizar levantamento socioeconémico do empreendedor, identificando caracteristicas,
dificuldades e oportunidades.

3.1.4.2 Analisar a viabilidade e a necessidade da operacgdo de crédito, orientando quanto ao
valor adequado.

3.1.4.3 Apoiar o empreendedor por meio de acdes complementares de educacao financeira e
fiscal e de prevencgdo ao superendividamento.

3.1.4.4 Orientar sobre gestdo de negocios.

3.1.4.5 Prestar informacdes claras sobre a utilizacdo dos recursos e responsabilidades
assumidas.

3.1.5 O critério de classificacao dos beneficidrios serd por ordem cronoldgica de atendimento,
devendo a instituicao suspender a concessdo de novas operacdes de crédito quando for atingido o limite definido
pelo Municipio.

3.1.6 As comunicagobes e esclarecimentos de duvidas por parte do tomador do crédito deverao ser
feitos exclusivamente por intermédio da instituigdo credenciada.

3.1.7 O Municipio poderd contatar os beneficidrios para fins de fiscalizagdo e auditoria do
Programa.

3.1.8 Os documentos necessarios serao solicitados pela instituicdo credenciada escolhida pelo
empreendedor para a obtengao do crédito.

3.1.9 Os empreendedores, por intermédio do Termo de Adesao ao Programa Juro Zero de Joinville,
serao responsabilizados civel e criminalmente pela veracidade das informacdes pessoais e negociais vinculadas
aos legitimos fins da presente politica publica.

3.1.10 As operagoes de crédito do programa estarao sujeitas as seguintes condigées:

3.1.10.1 Duas operagoes de crédito, ndo simultaneas, mesmo que em instituicées de crédito
distintas, cada uma de até R$ 6.000,00 (seis mil reais) para Microempreendedores Individuais (MEI) e de até
R$ 12.000,00 (doze mil reais) para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).



3.1.10.2 Somente terd acesso a segunda operagao de crédito a empresa que apresentar
comprovacao da utilizagdo do valor tomado na primeira operagdo dentro do Municipio de Joinville, por meio
de notas fiscais.

3.1.10.3 Os créditos serdo divididos em 12 (doze) parcelas, sendo as 02 (duas) ultimas parcelas
pagas pelo Municipio de Joinville, desde que as 10 (dez) parcelas iniciais tenham sido quitadas até a data de
vencimento da 102 (décima) parcela.

3.1.10.4 O valor total contratado serd liberado em uma tnica parcela.

3.1.11 Nao haverd interferéncia ou participagdo do Municipio, a qualquer titulo, nos procedimentos
privados de avaliacdo de risco de crédito dos potenciais tomadores.

3.1.12 A decisao final quanto a concessdo do crédito cabera exclusivamente as instituigoes
credenciadas, ficando a cargo das mesmas a avaliacdo de riscos, necessidade, viabilidade economica e capacidade
de pagamento do empreendedor.

3.1.13 Compete a instituicdo credenciada garantir que o tomador nao possua outra operagao dentro
deste programa, seja na mesma instituicao ou em instituicao credenciada distinta, atendendo ao Art. 49, inciso I,
do Decreto n? 68.796/2025, que limita a 02 (duas) a quantidade maxima de operagdes, ndao simultaneas, para cada
empreendedor.

3.1.14 O risco de inadimpléncia serd integralmente assumido pela instituicdo credenciada.

3.1.15 Cumpridas pelo empreendedor as condigdes do Programa Juro Zero de Joinville, cabera a
instituicdo credenciada suportar o valor correspondente aos juros remuneratérios, caso deixe de cumprir
condicao de sua responsabilidade que acarrete a desqualificagdo da operacao.

3.1.16 N&o existird tolerancia quanto ao ndo pagamento, pelo empreendedor, de nenhuma das 10
(dez) parcelas iniciais, apds a data de vencimento da 102 (décima) parcela, fato este que resultarda na perda
imediata do beneficio do Programa Juro Zero de Joinville, ficando o tomador responsavel pelo pagamento de todas
as parcelas da operagao de crédito.

3.1.17 A taxa de juros aplicavel no ambito do Programa Juro Zero de Joinville serd de, no maximo,
2,92287% (dois inteiros, noventa e dois mil duzentos e oitenta e sete décimos de milésimo por cento) ao més, nos
moldes das tabelas 1 e 2 abaixo exemplificadas, e sendo vedada a incidéncia de quaisquer outros valores
adicionais nao previstos no regulamento do Programa:

TABELA 01: OPERACAO NO VALOR DE

R$ 6.000,00
Parcel
# as *:;‘;gztsi Jl;m Df;:::l(:)r
1 600,00 424,63 1;;3 5.575,37
2 600,00 437,04 0 513833
3 60000 449,81 ' 4.68852
4 600,00 462,96 o) 4.22556
5 60000 47649 'Z> 374907
6 60000 49042 '2Y 325865
7 600,00 504,75 % 2.753,89
8 60000 51951 %% 223439
9 600,00 534,60 °¥° 169969
10 600,00 550,32 *¥° 1.149,37
11 600,00 56641 °%° 582,97
12 600,00 582,96 ;0 0,01
TOT 7.200, 5.999,9 1.20
AL 00 9 0,01

TABELA 02: OPERACAO NO VALOR DE
R$ 12.000,00




# Parcel Am(~)rti Juro Dz?/::l(())r
as Zzacoes S
1 12000 gy, 350, 111507
2 12000 g7 05 325, 102765
3 12000 899,63 00 9.377,04
4 12000 92500 27 451,12
5 12000 95208 207 749813
6 12000 9goss 21% 651729
7 12000 10085 190, o,
g 12000 10390 160, 4 g0
o 12000 10693 130, 5905
1o 12000 11006 993 »oq5
11 12000 L1328 671 g5,
1p 12000 11659 340 g,
TOT 14.400 11.999, 2.40
AL ,00 98 0,02

3.1.18 Os recursos do Programa Juro Zero de Joinville ndo poderao ser utilizados para o pagamento
de multas e juros moratérios devidos pelos beneficiarios a agentes financeiros, independente do motivo.

3.1.18.1 A Administracdo Municipal, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Economico e Inovagao - SDE, podera realizar fiscalizagdo periddica por amostragem sobre as operacgoes de
crédito contratadas no ambito do Programa Juro Zero de Joinville, além da andlise documental ja prevista nos
relatérios encaminhados pelas instituigdes credenciadas.

3.1.18.2 Para a efetiva fiscalizacdo, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovacao, de
forma amostral e rotativa, devera:

3.1.18.2.1 Selecionar, de forma amostral e rotativa, contratos de microcrédito para
verificacao da conformidade das informacgoes prestadas.

3.1.18.2.2 Solicitar diretamente aos beneficidrios a apresentacdo de documentos
comprobatoérios da utilizagdo dos recursos, bem como esclarecimentos adicionais.

3.1.18.2.3 Confrontar as informacdes constantes dos relatérios encaminhados pelas
instituicdes credenciadas com os dados obtidos em fiscalizagao direta.

3.1.18.3 O beneficiario do Programa Juro Zero de Joinville é responsavel pela veracidade das
informacgdes prestadas. Assim, em caso de identificacdo de ma-fé, falsidade documental ou descumprimento
das condigdes pactuadas, o Municipio podera:

3.1.18.3.1 Excluir o beneficidrio do Programa.

3.1.18.3.2 Comunicar a instituicdo credenciada para adocdo das providéncias cabiveis
quanto ao contrato.

3.1.18.3.3 Acionar as instancias competentes para responsabilizagdo civel e criminal do
beneficiario.

3.1.19 Nao poderao ser habilitadas ao Programa Juro Zero de Joinville as operagdes de crédito:
3.1.19.1 Inadimplidas ou em inadimplemento.
3.1.19.2 Renegociadas ou refinanciadas, bem como as que a estas sucederem.

3.1.19.3 Que prevejam a incidéncia de Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), tarifa de cobranca,
tarifa de boleto ou quaisquer outras taxas ou tarifas.

3.1.20 Somente poderao ser credenciadas entidades que estejam devidamente registradas junto ao
Banco Central (BACEN) e/ou apresentarem certificado vdalido de habilitacdo no Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo e Orientado (PNMPO).

3.1.21 As instituicoes credenciadas deverdo possuir sede, filial, agéncia, sucursal, escritério,



estabelecimento, agente ou representante no Municipio de Joinville.

3.1.22 O atendimento aos empreendedores poderd ser realizado presencialmente ou por meio
digital, a critério do interessado.

3.1.23 As instituicbes credenciadas a operar o Programa Juro Zero de Joinville, dentre outras
atribuicoes, deverao:

3.1.23.1 Assumir integral responsabilidade pelos encargos de natureza trabalhista e
previdenciaria referentes aos recursos humanos utilizados na execugdo do objeto deste contrato, inclusive as
decorrentes do ajuizamento de eventuais demandas judiciais.

3.1.23.2 Ressarcir o valor dos juros remuneratorios ao erario em virtude de desenquadramento
ou desqualificagao apurada por verificagao posterior de operagao que tenha sido subsidiada.

3.1.23.3 Guardar e zelar pela conservagdo dos documentos comprobatdrios das operagoes de
crédito realizadas no ambito do Programa Juro Zero de Joinville, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da
data da liquidagao da operacao.

3.1.23.4 Responder por quaisquer danos pessoais ou materiais decorrentes da execucao do
Programa ou de seus prepostos.

3.1.23.5 Arcar com todas as despesas necessarias a operacionalizacdo do programa, tais como
custos administrativos, financeiros, de pessoal, logisticos, de infraestrutura, materiais de expediente, entre
outros.

3.1.24 Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo, a instituicdao credenciada devera encaminhar
mensalmente a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo, até o 52 (quinto) dia util do més
subsequente:

3.1.24.1 Coépia de cada contrato de abertura de crédito aprovado.
3.1.24.2 Coépia do Termo de Adeséao firmado pelo beneficiario.

3.1.24.3 Sempre que requisitado ou mensalmente, planilha contendo dados dos contratos
(nome, enquadramento, CPF/CNP], numero e data do contrato, valor concedido, taxa de juros, valor e
vencimento da parcela e situacao do beneficio).

3.1.24.4 Declaracdo de que realizou atendimento personalizado e levantamento
socioeconémico dos beneficidrios cujos contratos atingiram a 102 parcela, conforme disposto nos incisos I e
IT do § 22 do art. 32, do Decreto n2 68.796/2025.

3.1.24.5 Em uma segunda tomada de crédito, declaracdo comprovando o cumprimento da
condicao prevista no inciso II do art. 42 do Decreto n2 n® 68.796/2025.

3.1.25 Em caso de inadimpléncia do beneficidrio, apdés o vencimento da 102 (décima) parcela, a
instituicdo credenciada excluird o(s) beneficidrio(s) da lista mensal de cobranca e comunicarad imediatamente
seu(s) nome(s) ao Municipio de Joinville.

3.1.26 O pagamento pelo Municipio das parcelas nimero 11 e 12 se dard mediante apresentacao da
prestacao de contas das operacOes de crédito realizadas, por meio dos documentos listados no item 3.1.24 e
seguintes, incluindo o extrato da operacao.

3.1.27 Confirmada a inadimpléncia a que se refere o item 3.1.25, extingue-se a obrigacdo municipal
relativa as parcelas correspondentes aos juros remuneratérios.

3.1.28 As operacgoes de crédito realizadas no ambito do Programa nao contardao com qualquer tipo
de garantia ou aval por parte do Municipio.

3.1.29 Nao estdo incluidos no Programa o pagamento de multas ou encargos moratdrios por atraso
nos pagamentos das parcelas.

3.1.30 As pessoas juridicas interessadas na contratacao das operacoes de crédito poderao optar por
qualquer uma das empresas credenciadas sob esse Termo de Credenciamento.

3.2 Sustentabilidade:

3.2.1 Quando cabivel, as empresas credenciadas deverao realizar o descarte dos residuos
decorrentes da execucao da contratacdao, bem como a e/ou a logistica reversa dos produtos.

3.3 Subcontratacgao:
3.3.1 Nao sera admitida a subcontratacao do objeto.
3.4 Garantia da contratacao:

3.4.1 Os servigos deverao ter garantia legal por parte das empresas credenciadas, nos moldes do
Cddigo de Defesa do Consumidor.

3.5 Vistoria:

3.5.1 Nao ha necessidade de realizagdo de avaliagao prévia do local de execugao dos servigos.
3.6 Equipe Minima:

3.6.1 As empresas credenciadas deverao dispor de equipe suficiente para execucao dos servigos.
3.7 Visita técnica:

3.7.1 Considerando o objeto da presente contratacdo, ndo ha necessidade de visita técnica.
3.8 Documentagdo compulsoria para contratagdo:



3.8.1 A credenciada deverd ser instituicdo financeira devidamente registrada junto ao Banco
Central (BACEN), ou OSCIP de microcrédito devidamente certificada pelo Ministério da Justiga.

3.8.2 No caso da credenciada se enquadrar como OSCIP de microcrédito, devera apresentar
Certificado de Habilitagcdo no Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e Orientado (PNMPO) valido.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

4.1 O presente processo nao visa o credenciamento de um numero determinado de instituigoes. O
credenciamento podera ser solicitado/realizado por uma ou por mais instituigoes.

4.2 Contudo, com base no histdérico de contratacdo do programa de microcrédito anterior, o valor
estimado de contratagdo pode alcancar até 669 contratos ativos de MEIs no valor maximo de contratacdo individual
de R$ 6.000,00 e outros 165 contratos ativos de Microempresas - ME e/ou Empresas de Pequeno Porte - EPP no valor
maximo individual de R$ 12.000,00, simultaneamente.

4.3 Ndo ha Contratos, Ata de Registro de Pregos ou processo licitatério em tramite com o mesmo objeto
da presente demanda.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

5.1 Por forca impositiva, nos termos do art. 62 do Decreto n® n® 68.796/2025 que regulamenta a Lei n®
9.908/2025, que institui o Programa Juro Zero de Joinville, visando estabelecer regras claras e objetivas quanto ao
seu acesso e operacionalizagdo, o Edital publico sera de Credenciamento, em que o Municipio definird os deveres e as
obrigacoes das partes relativos a operacionalizacao do Programa Juro Zero de Joinville e credenciara entidades
especializadas que se inscreverem e atenderem aos quesitos de selecdo do programa.

5.2 Ademais, nos termos do artigo 692, inciso XLIII, da Lei n? 14.133 de 2021, o credenciamento
configura "processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no orgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados".

5.3 Diferentemente das demais hipoteses de inexigibilidade, em que hd somente um prestador apto a
prestar o servigo que compoe o objeto a ser contratado, adota-se o credenciamento quando a Administracao pretende
contratar com o maior nimero possivel de interessados ou cujas condigbées de contratacao inviabilizem a selegdo de
um agente especifico.

5.4 Ainda, estabelece o inciso II do Art. 79 da Lei 14.133/2021 que:
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratag¢do:

[..]

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestacgdo; [...].

5.5 A escolha dos fornecedores executantes decorre diretamente da natureza da contratacdo, que se
dard por credenciamento, nos termos do art. 62 do Decreto n? 68.796/2025, permitindo que todas as instituigdes que
preencham os requisitos estabelecidos no edital sejam habilitadas a executar o objeto.

5.6 No caso do Programa Juro Zero de Joinville, as instituicoes credenciadas poderao ser instituicoes
financeiras, cooperativas de crédito, Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ou Sociedades de
Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte (SCMEPP), desde que possuam:

5.6.1 Autorizacgao legal para a concessdo de crédito produtivo orientado, nos termos da legislagdo
vigente e regulamentacoes do Banco Central do Brasil.

5.6.2 Capacidade técnica e operacional para andlise, concessdo, acompanhamento e gestdao de
operacgoes de crédito.

5.6.3 Estrutura administrativa, tecnoldgica e de atendimento capaz de garantir a execucgao do
programa de acordo com as diretrizes da Lei Municipal n? 9.908/2025 e do Decreto Municipal n® 68.796/2025.

5.7 A opcao por esse modelo decorre da necessidade de garantir:
5.7.1 Abrangéncia territorial, permitindo que diferentes instituicGes atuem em diversas regides do
municipio.
5.7.2 Competéncia técnica diversificada, aproveitando a expertise de multiplos agentes no setor de
crédito.
5.7.3 Atendimento personalizado, conforme as caracteristicas e demandas de cada beneficiario.

5.7.4 Capacidade de resposta imediata, sem a limitacdo de depender de um unico prestador para
atender toda a demanda.

5.8 O credenciamento assegura que o servigo serd prestado de forma continua e simultanea por mais de
um executante, atendendo ao principio da eficiéncia e ampliando a competitividade entre os credenciados, ainda que
nao se trate de disputa licitatéria tradicional. Além disso, o modelo proporciona maior liberdade de escolha ao
beneficidrio, que podera optar por qualquer instituicdo credenciada para acessar o crédito, promovendo um ambiente
de pluralidade e garantindo cue 2 politica piblica aleance todo-¢ publice-alvo do-programa,



5.9 Ante o exposto, a escolha dos fornecedores executantes estd diretamente vinculada ao objetivo de
ampliar o alcance, a eficiéncia e a efetividade do Programa Juro Zero de Joinville, utilizando-se de um modelo juridico
que assegura isonomia, transparéncia e qualidade na prestagdo do servigo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

6.1 A contratagcao tem como valor estimado o montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
referente ao custeio das duas ultimas parcelas das operagoes de crédito, correspondentes exclusivamente aos juros
remuneratorios, concedidas no ambito do Programa Juro Zero de Joinville.

6.2 Para a definicdo da estimativa global da contratacao, foi considerada a experiéncia de programas
anteriores de fomento ao crédito no municipio, especialmente o Processo de Credenciamento SEI n° 23.0.083292-0,
bem como o histérico de adesdo e valores médios das operagbes registradas no programa municipal de retomada
econdmica. No Programa anterior, atendemos 1.220 empresas sendo 921 MEIs e 299 ME/EPPs. Esses parametros
permitiram projetar o volume de recursos necessarios para atender a demanda estimada no exercicio de 2026,
resultando no montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

6.3 A média de empresas atendidas no periodo de 12 meses em 2023/2024 foi de 612 MEIs e 166
MESs/EPPs, perfazendo um total subsidiado de R$ 944.000,00 (novecentos e quarenta e quatro mil reais), o que
demonstra o sucesso e a importancia do programa para o ambiente de negdcios das microempresas.

6.4 De igual modo, foi levado em conta o quantitativo de operacoes e os valores médios doscréditos
concedidos aos beneficiarios no ambito do programa municipal de retomada econ6mica, observando-se a demanda
efetiva registrada e o impacto orgamentario associado ao custeio de parcelas finais dessas operacgoes de crédito.

6.5 A projecdo também considerou a expectativa de adesdao ao programa no exercicio de 2026,
estimando-se o nimero de operagdes a partir da capacidade operacional das instituices credenciadas, do histérico
de demanda por crédito no municipio e da ampliagdo do publico potencial com a implementagdo das novas diretrizes
do Decreto regulamentador.

6.6 Ressalta-se que o valor estimado contempla unicamente o subsidio municipal previsto em lei e nao
inclui quaisquer outras despesas relacionadas a gestdo do programa, uma vez que 0S custos operacionais e
administrativos serao integralmente arcados pelas instituicoes credenciadas, conforme disposto no Decreto Municipal
n® 68.796/2025.

6.7 A estimativa aqui apresentada visa garantir que o orcamento alocado seja suficiente para atender a
demanda projetada, sem comprometer a execucdo de outras agOes estratégicas da Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico e Inovagdo, assegurando a efetividade da politica publica e o alcance de seus objetivos de fomento ao
empreendedorismo, geracao de emprego e fortalecimento da economia local.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1 Demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido o
credenciamento de instituicoes para operacionalizacao do Programa Juro Zero de Joinville.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo € obrigatorio.

8.1 Trata de credenciamento de instituigbes para concessdo de crédito na importancia limite de R$
6.000,00 (seis mil reais) para Microempreendedores Individuais (MEI) e de até R$ 12.000,00 (doze mil reais) para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

8.2 O pagamento decorrente desta contratacao sera realizado de forma parcelada, considerando que os
desembolsos do Municipio correspondem exclusivamente ao custeio das duas ultimas parcelas relativas aos juros
remuneratorios de cada operacao de crédito concedida no ambito do Programa Juro Zero de Joinville.

8.3 Tal caracteristica decorre do proprio desenho da politica publica, que prevé o subsidio municipal
apenas ao final do contrato de crédito, condicionado a adimpléncia integral das parcelas anteriores pelo beneficiario.

8.4 Esse formato de pagamento garante maior controle e seguranca na aplicagao dos recursos publicos,
uma vez que o repasse ao credenciado somente ocorrera mediante comprovacgdo da regularidade dos pagamentos e
do cumprimento de todas as condicoes estabelecidas no Decreto n? 68.796/2025.

8.5 Além disso, o parcelamento permite adequar o desembolso financeiro do Municipio ao fluxo real de
execucao do programa, distribuindo os pagamentos ao longo da vigéncia dos contratos de crédito e evitando o
comprometimento desnecessario de caixa em um unico periodo.

8.6 Trata-se, portanto, de uma medida alinhada aos principios da economicidade e eficiéncia,
contribuindo para o equilibrio fiscal e para a gestao responsavel dos recursos publicos.

8.7 Também, ndo ha perda de economia de escala ao dividir a contratacdo, pois dessa forma o leque de
instituicdes credenciadas serd maior, facilitando o acesso ao crédito as empresas.

8.8 Assim, a solugdo é divisivel, tecnicamente e economicamente viavel, considerando que quanto mais
instituicoes se credenciarem, melhor o acesso a linha de crédito.



9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

9.1 A contratacao por credenciamento para operacionalizacao do Programa Juro Zero de Joinville visa
alcancar resultados concretos e mensuraveis, alinhados as diretrizes estratégicas da Secretaria de Desenvolvimento
Economico e Inovagdo - SDE e aos objetivos estabelecidos na Lei Municipal n? 9.908/2025 e no Decreto n?
68.796/2025.

9.2 Entre os ganhos diretos esperados, destacam-se:

9.2.1 Ampliagdo do acesso ao crédito produtivo orientado para microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte formalizadas no municipio.

9.2.2 Reducao do custo efetivo das operacoes de crédito por meio do subsidio das duas ultimas
parcelas para beneficidrios adimplentes.

9.2.3 Estimulo a pontualidade no pagamento, com impacto positivo sobre os indices de adimpléncia.

9.2.4 Atendimento personalizado aos empreendedores, com andlise socioeconémica, orientagdo
financeira e acompanhamento da aplicacdao dos recursos.

9.2.5 Fortalecimento das atividades produtivas locais, com a exigéncia de que os recursos sejam
aplicados exclusivamente em Joinville.

9.3 Como ganhos indiretos, a contratacao contribuird para:
9.3.1 Aumento da formalizacao de negécios e reducao da informalidade.

9.3.2 Geracdo e manutencao de empregos, ampliando a renda das familias e a circulacao de
recursos na economia local.

9.3.3 Fortalecimento das cadeias produtivas e do ecossistema empreendedor da cidade.

9.3.4 Desenvolvimento de competéncias gerenciais e financeiras entre os beneficiarios, promovendo
maior sustentabilidade dos negdcios.

9.3.5 Melhoria da imagem institucional do Municipio como agente indutor do desenvolvimento
econdmico e da inclusao social.

9.3.6 Cumprimento das metas e politicas publicas definidas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econémico Municipal - PEDEM.

9.4 Com a execucao adequada do programa, espera-se nao apenas viabilizar o acesso ao crédito, mas
criar um ciclo virtuoso de desenvolvimento economico local, em que o investimento publico realizado retorne a
sociedade na forma de mais oportunidades, maior competitividade empresarial e fortalecimento do tecido
socioeconOémico de Joinville.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

10.1 Nao serdo necessarias providéncias adicionais.

10.2 A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo dispdem de servidores com experiéncia
técnica e conhecimento acerca do servico e que serdo responsaveis tanto pela fiscalizacdo como para a gestao
contratual da futura contratagao.

10.3 Em atendimento ao principio da segregacao de fungées, quando da indicagdo dos membros para
fiscalizacao do contrato, o ordenador da despesa devera observar que ndo se recomenda que os membros da
elaboracdo da fase preparatéria atuem como membros da comissdo de fiscalizagdo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

11.1 Nao se localizou contratagbes correlatas tanto em compras unificadas a nivel municipal ou a nivel
de Atas ou Contratos vigentes com mesmo objeto perante aos consoércios (CINCATARINA e CIM-AMUNESC) no qual o
Municipio faz parte.

11.2 No caso, ainda, nao ha a necessidade de contratacdo interdependente para atendimento do objeto
da presente contratacao.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

12.1 Né&o se vislumbra impacto ambiental para a contratagdo. No entanto, caso cabivel, a(s)
contratada(s) deverd(do) observar a destinagdo adequada dos residuos decorrentes da contratacgao.

13. ANALISE DE RISCOS



De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatoria, devem ser abordados os
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual

13.1 Analisando os Riscos da Contratacao, podemos indicar os seguintes elementos:
Risco: Possibilidade de nao haver empresas interessadas ou aptas a se credenciar.

a) Identificacao de Riscos - Probabilidade (P): Raro.

Probabilidade P
PR - Niv
Indice Descricao el
Evento extraordindrio. Acontece apenas em situagbes
Raro excepcionais. Nao hé histdérico conhecido do evento ou nédo ha 1
indicios que sinalizem sua ocorréncia.
Evento casual, inesperado. Existe histérico de ocorréncia. O
Pouco histérico conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia 5
Provavel no prazo associado ao objetivo.
Evento esperado de frequéncia reduzida. Histérico parcialmente
Provavel conhecido. Repete-se com frequéncia razoavel no prazo 3
associado ao objetivo ou ha indicios que possa ocorrer nesse
horizonte.
Muito Evento usual de frequéncia habitual. Histérico amplamente
provavel conhecido. Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado 4
ao objetivo ou ha indicios que ocorrera nesse horizonte.
Praticame . .
Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das
nte certo . A . .
atividades. Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao 5
objetivo.

b) Analise de riscos - Impacto (I): Muito alto.

Impacto (I)
indice Descricao l\j;lv
. Nao afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do
Muito - ) - ~
. objetivo. Para fins préaticos, ndo altera o alcance do 1
Baixo .
objetivo/resultado.
Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance
Baixo do objetivo, mas ndo impede o alcance da maior parte do 2
objetivo/resultado.
L3 Torna incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete
Médio - 3
razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.
Alt Torna improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior 4
0 parte do atingimento do objetivo/resultado.
Muito Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente 5
Alto ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

c) Avaliacao de riscos:

Os riscos encontrados, procedendo a ponderacao do impacto e da probabilidade, constatamos que os
riscos sdo classificados como: Médio.

Classificacao dos Riscos
Pontuacao Risco
15a25 Muito Alto
8al2 Alto
3a6 Médio
le2 Baixo
0 Muito Baixo
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Nivel 5

Muito Alto

Nivel 4

Alto

Nivel 3

Médio

Nivel 2

Baixo

Nivel 1

Muito Baixo

Pouco Provavel

4

5

Provéavel

Muito Praticamente

Praticamente certo

Nivel 2

d) Tratamento de riscos

Com base na andlise realizada, esta equipe de planejamento entende que deve-se adotar a conduta de

Nivel 3

Nivel 4
PROBABILIDADE

Nivel 5

Mitigar.
Possibilidade de
Tratamento de Riscos

Conduta Descricao

Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.
Transferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.

Mitigar . Desenvolvgr e implementar mgdidas para evitar quer r.isco se

concretize e/ou medidas para atenuar o impacto e as consequéncias, caso ocorra.
Mitigar/transferir Desenvolver e implementar ambas as medidas: mitigar e transferir
Aceitar Nao héa necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se é o caso de monitorar ao longo do tempo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatorio)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

CONCLUSAO: Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe de Planejamento declara viavel o
credenciamento de instituicoes para operacionalizacao do Programa Juro Zero de Joinville, nos moldes
descritos no presente Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou a solugdo técnica e economicamente mais

Parametro considerado

Si

Na
o

Observacao /
Comentario

1. O modelo adotado para a contratagéo é
0 mais vantajoso
para a Administracao, tanto pelo aspecto
técnico como pelo
econémico?

2. O modelo adotado para a contratagao
estda em conformidade
com o praticado no mercado?

3. O valor estimado da contratagdo esta
em conformidade com a
previsao orcamentaria?

4. Os resultados pretendidos com a
contratagdo compensam 0s
investimentos realizados pela
Administragdo, em curto, médio e
longo prazo?

5. De acordo com a andlise dos riscos para
a contratacao, a
contratagdo é viavel e nao possui risco de
dano ao erario?
(moderado/médio a grave)

6. Ha risco de comprometimento do
sucesso da licitacdo e da
execucgdo, considerando os fatos ocorridos
em contratagoes
anteriores do mesmo objeto ou similares.

Apesar de existir, o risco é raro. Nao
hé histérico conhecido do evento ou
nao ha indicios que sinalizem sua
ocorréncia.

7. No caso do item anterior, foram
indicadas as medidas
necessarias para mitigar os riscos?

adequada a necessidade da Administracdo e fundamentadamente atende ao interesse publico.

No mais, diante de todas as informagdes colhidas no presente documento demonstra que ha adequacao

(alinhamento) da solucgao escolhida frente a necessidade a ser atendida.
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